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Decisione a contrarre n. 004 /2026
ex articolo 17 commi 1 e 2 Decreto legislativo 36/2023 per affidamento diretto

ex articolo 50, comma 1, lettera b) Decreto legislativo 36/2023

Oggetto: Conferimento di incarico all’Avv. Michela Passaro per il servizio di Data Protection Officer 

(DPO) anno 2026.

CIG  BA01E4F777

CUP ===

IL DIRETTORE

Premessi:

1. Descrizione beni/servizi e obiettivo 

PromoImpresa-Borsa Merci intende garantire la conformità al Regolamento UE 2016/679 e la corretta 

gestione dei dati personali dei propri dipendenti, collaboratori e soggetti terzi, anche in vista della 

fusione con Servimpresa e Paviasviluppo.

Per tale scopo è necessario affidare un incarico professionale di Data Protection Officer (DPO) a 

soggetto qualificato, al fine di informare e fornire consulenza sui doveri derivanti dal GDPR, sorvegliare 

l’osservanza delle norme e delle procedure interne, fornire pareri in merito a valutazioni d’impatto, 

cooperare con l’autorità di controllo e svolgere tutte le funzioni previste dall’art. 37 del Reg. UE 

2016/679. 

2. Progetto finanziatore

===

3. Costo del servizio e copertura finanziaria

Il costo del servizio, come da preventivo acquisito in entrata con prot.n. 1100 del 10/12/2025, è di 

complessivi € 2.700,00 (in lettere duemilasettecento/00) + 4% cassa professionale + 22% IVA e 

comprende:

- Conduzione di audit programmati e pareri su documentazione gestionale interna (registro dei 

trattamenti, procedure data breach, policy interne);

- Formazione del personale sugli obblighi del GDPR;

- Attività consulenziale ex art. 39 GDPR;

- Assistenza e supporto continuativo per tutto il 2026.

La spesa potrà essere finanziata per € 2.700,00 + 4% cassa professionale + 22% IVA alla Voce B8 

“Costi di struttura - Spese di funzionamento” del Bilancio 2026 che presenta la necessaria disponibilità.

4. Atto autorizzativo, altri atti interni di riferimento

Provvedimento del Presidente dell’azienda speciale 24/2025 con cui è stato approvato il Preventivo 

2026.

5. Durata della prestazione

L’incarico avrà durata di dodici mesi con decorrenza 01/01/2026 e termine 31/12/2026. 

6. Responsabile unico del progetto e Responsabili di fase

- Responsabile Unico del Progetto (articolo 15 del Decreto legislativo 36/2023) è il dott. Marco Zanini in 

quanto soggetto in possesso dei requisiti e di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti al 

medesimo affidati, nel rispetto dell’inquadramento contrattuale e delle relative mansioni (lettera di nomina 

del 19/01/2026);
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- Responsabile del progetto per la fase di esecuzione del servizio: Alessandra Gorieri con il supporto del 

gruppo del gruppo di lavoro Compliance.

Valutati

1. Motivazione scelta procedura

- PromoImpresa-Borsa Merci non dispone al proprio interno di professionalità in grado di svolgere il predetto 

ruolo, trattandosi di attività complessa;

- L'affidamento concerne un servizio per il quale non sussiste la specifica convenzione CONSIP;

- Ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, per contratti di importo inferiore a € 140.000,00 

è consentito procedere mediante affidamento diretto. Il RUP ha comunque ritenuto opportuno richiedere 

preventivi a più operatori economici al fine di garantire un confronto concorrenziale e trasparente;

- L’Allegato I.1 al D.Lgs. 36/2023 prevede che l’affidamento diretto sia effettuato discrezionalmente nel 

rispetto dei criteri qualitativi indicati nel Codice, con particolare riferimento al principio di efficacia del 

risultato;

- Le prestazioni non presentano interesse transfrontaliero rilevante per localizzazione e valore economico, 

ai sensi dell’art. 48, comma 2, del D.Lgs. 36/2023;

- La procedura individuata è ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui all’art. 

1 del D.Lgs. 36/2023.

2. Individuazione dell’operatore economico

La scelta dell’Avv. Michela Passaro è motivata dalla comprovata esperienza e professionalità maturata 

nello svolgimento delle funzioni di Data Protection Officer per enti del sistema camerale e aziende 

speciali, nonché dalla conoscenza approfondita delle normative in materia di protezione dei dati 

personali.

L’individuazione del professionista è avvenuta altresì all’esito di interlocuzioni e valutazioni interne con 

la Direzione di PromoImpresa-Borsa Merci e con i vertici delle altre Aziende Speciali coinvolte nel 

processo di fusione, nonché a seguito di un confronto istruttorio con il consulente legale di Unioncamere 

Lombardia, finalizzato ad assicurare un assetto organizzativo coerente e coordinato del servizio DPO 

nel periodo transitorio che precede la fusione.

È stata valutata positivamente l’opportunità di garantire, per l’anno 2026, continuità operativa del 

servizio DPO, anche al fine di assicurare omogeneità di approccio, allineamento delle procedure privacy 

e adeguato supporto all’Azienda in una fase di riorganizzazione istituzionale particolarmente delicata.

Il preventivo presentato dall’Avv. Michela Passaro è stato ritenuto congruo sotto il profilo economico e 

coerente con incarichi analoghi affidati ad enti di dimensioni comparabili, nonché adeguato rispetto alla 

natura, alla durata e alla complessità delle prestazioni richieste.

3. Dati del fornitore della prestazione

- Operatore economico: Avv. Michela Passaro

- Codice fiscale: PSSMHL75A52H501W

- Partita IVA: 02137410201

- Studio professionale: Via Angelo Secchi, 8 – Roma

4. Importo della prestazione come da offerta economica

€ 2.700,00 (in lettere duemilasettecento/00) + 4% cassa professionale + IVA di legge

5. CPV   

PRINCIPALE: 79417000-0 – Servizi di consulenza in materia di sicurezza 

6. Utilizzo piattaforma PAD ex articolo 25 del Decreto legislativo 36/2023

Nel caso di specie, trattandosi di affidamento diretto di importo inferiore a € 5.000,00, avente ad oggetto 

prestazioni professionali di natura intellettuale, il RUP ha ritenuto di non ricorrere a piattaforme di e-
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procurement, procedendo mediante acquisizione di preventivi informali fuori piattaforma, nel rispetto dei 

principi di cui agli articoli 1, 3 e 48 del Decreto legislativo 36/2023.

Sono stati richiesti n. 5 preventivi a professionisti/operatori economici attivi nel settore dei servizi di Data 

Protection Officer; sono pervenute n. 4 offerte, rispettivamente da:

- Avv. Matteo Fasola

- Dott.ssa Filomena Polito

- Avv. Michela Passaro

- Leading Law S.r.l. (Milano)

Un operatore economico non ha trasmesso riscontro.

Il RUP ha esaminato i preventivi pervenuti, valutandone la congruità economica e l’adeguatezza tecnica 

rispetto alle esigenze dell’azienda speciale, individuando l’offerta dell’Avv. Michela Passaro quale 

maggiormente rispondente sotto il profilo qualitativo, organizzativo e di continuità del servizio.

Il CIG è stato acquisito tramite la Piattaforma dei Contratti Pubblici (PCP) ai fini della tracciabilità dei 

flussi finanziari di cui alla legge 136/2010 e del monitoraggio dei contratti pubblici.

Il RUP ha proceduto alla verifica della sussistenza dei requisiti generali richiesti, acquisendo le 

dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli articoli 46 e 47 del DPR 445/2000.

La stipula del contratto avverrà mediante scambio di corrispondenza commerciale, ai sensi dell’articolo 

18, comma 1, del Decreto legislativo 36/2023.

7. Principio di rotazione ex articolo 49 del Decreto legislativo 36/2023

L'importo dell'attuale affidamento è inferiore alla soglia di 5.000 euro prevista dall'art. 49, comma 5, del 

D.Lgs. 36/2023, che esclude l'obbligo di applicazione del principio di rotazione per i contratti di valore 

economico inferiore a tale soglia.

Il presente affidamento rispetta, altresì, i principi generali del Codice, come il principio di risultato, di 

fiducia e le disposizioni sull'eventuale frazionamento degli appalti.

8. Requisiti generali richiesti

L’affidatario è in possesso dei seguenti requisiti di ordine generale:

- assenza delle cause di esclusione stabilite dall’articolo 94, 95 e successivi del Decreto legislativo 

36/2023;

- svolgimento di attività analoga/coerente/riconducibile a quella oggetto dei servizi richiesti.

L'affidatario ha reso l’autodichiarazione ai sensi e per gli effetti del DPR 28 dicembre 2000 445, nella 

quale dichiara:

- l’inesistenza di cause di esclusione di cui agli articoli 94, 95 e seguenti del D.Lgs. 36/2023;

- la conoscenza e accettazione del Codice di comportamento della stazione appaltante;

- la conformità al Regolamento UE 2016/679 per la tutela dei dati personali.

Il pagamento sarà effettuato previa verifica documentale e controllo delle prestazioni, nel rispetto delle 

norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010.

9. Contribuzione ANAC

Ai sensi della delibera ANAC n. 610/2023 non è dovuto alcun contributo ANAC per l’importo inferiore a € 

40.000,00.

10. Garanzia definitiva

Ai sensi dell’articolo 53, comma 4, del Decreto legislativo 36/2023, considerata la natura intellettuale del servizio, 

l’importo contenuto dell’affidamento e l’affidabilità dell’operatore economico, nonché in applicazione del principio di 

proporzionalità, non è richiesta la costituzione della garanzia definitiva. 

11. Oneri aziendali per la sicurezza e valutazione rischi interferenziali

Per i servizi di natura intellettuale non è richiesto il DUVRI in quanto la prestazione non prevede fasi esecutive con 

sovrapposizione operativa continua sul luogo di lavoro, limitandosi a servizio di consulenza e supporto 

documentale. Non sono presenti oneri specifici aggiuntivi per rischi da interferenza, con costi della sicurezza 
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aziendale pari a € 0,00 ai sensi dell'art. 108 comma 9 D.Lgs. 36/2023, data la natura intellettuale e professionale 

del servizio.

12. Costi della manodopera (personale impiegato) e CCNL

Ai sensi dell'art. 11 D.Lgs. 36/2023 il servizio di natura intellettuale e reso da una libera professionista non prevede 

l'indicazione separata dei costi della manodopera né applicazione di CCNL specifici per personale operativo.

Determina:

a) di autorizzare l’affidamento diretto all’Avv. Michela Passaro, per lo svolgimento dell’incarico di DPO anno 

2026, per un importo di € 2.700,00 (in lettere duemilasettecento/00) + 4% cassa professionale + IVA di 

legge; 

b) di procedere con la stipula contrattuale tramite scambio di PEC;

c) di finanziare il costo complessivo di € 2.700,00 + 4% cassa professionale + IVA di legge alla Voce B8 

“Costi di struttura - Spese di funzionamento” del Bilancio 2026 che presenta la necessaria disponibilità;

d) che il presente Atto è immediatamente efficace, avendo l'Operatore Economico attestato con 

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti richiesti;

e) che il presente Atto è reso disponibile nel sito web www.promoimpresaonline.it, nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” ed è trasmesso all’Ufficio Amministrazione per gli adempimenti di 

competenza;

f) che la procedura è stata espletata nel rispetto dei principi di cui al Decreto legislativo 31 marzo 2023, 

n.36, con particolare riguardo all’economicità, alla trasparenza e alla rotazione, nonché nel rispetto del 

divieto di artificioso frazionamento della spesa.

Visto di disponibilità di Bilancio:

Il responsabile amministrativo

Alessandra Gorieri

Visto:

Il Rup

Marco Zanini

Visto:

Il responsabile del procedimento

per la fase di esecuzione del servizio

Alessandra Gorieri

Visto:

Il direttore

Marco Zanini

Documento informatico firmato digitalmente
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