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Decisione a contrarre n. 032 /2025
ex articolo 17 commi 1 e 2 Decreto legislativo 36/2023 per affidamento diretto

ex articolo 50, comma 1, lettera b) Decreto legislativo 36/2023

Oggetto: Affidamento diretto a LUCA CAPILUPPI per servizi formativi 

nell’ambito dell’iniziativa "ORIENTARSI AL FUTURO 2025/2026" – Progetto 

“Formazione e Lavoro” finanziato dall’incremento del 20% del diritto annuale 

triennio 2023/2025.

CIG  B877814988

CUP ===

IL DIRETTORE

premessi:

1. Descrizione beni/servizi e obiettivo 

L’affidamento riguarda la prestazione dei seguenti servizi formativi nell’ambito 

dell’iniziativa "ORIENTARSI AL FUTURO 2025/2026":

• Formazione webinar rivolta ai docenti delle scuole secondarie di secondo grado, 

finalizzata alla presentazione degli strumenti e delle metodologie previsti 

dall’iniziativa "ORIENTARSI AL FUTURO" per l’anno scolastico 2025/2026;

• Formazione webinar destinata agli studenti in uscita dal secondo ciclo di studi, 

nonché a quanti intendono orientarsi o riorientarsi in ambito formativo e 

professionale al termine del percorso scolastico superiore, strutturata in otto 

sessioni formative (quattro con le classi terze, due con le quarte e due con le 

quinte). 

A corredo delle attività formative sincrone previste per docenti e studenti, i 

webinar saranno elaborati in materiale didattico video, per essere poi messi a 

disposizione sulla piattaforma edu.ltomantova.it, articolati come segue:

• una presentazione sintetica del "Taccuino per l’orientamento", che consentirà ai 

docenti/studenti impossibilitati a partecipare alle sessioni live di fruire del 

contenuto formativo senza attendere la diretta;

• un modulo formativo aggiuntivo a supporto del Manuale, finalizzato 

all’accompagnamento all’utilizzo degli strumenti di orientamento.

Il servizio di registrazione e post-produzione dei materiali audiovisivi sarà a cura 

dell’Azienda Speciale Promoimpresa - Borsa Merci.

2. Progetto finanziatore

Progetto “Formazione e Lavoro” finanziato dall’incremento del 20% del diritto 

annuale triennio 2023/2025.
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3. Voce di bilancio e copertura finanziaria

L’attività sarà finanziata sulla voce C10 “Costi istituzionali” - “Spese per progetti e 

iniziative” del Bilancio 2025 alla sottovoce “20% Diritto Annuale” per € 2.040,00 

lordi.

4. Atto autorizzativo, altri atti interni di riferimento

 Provvedimento del presidente dell’azienda speciale 4/2024 con cui è stato 

approvato il preventivo 2025;

 Provvedimento del Presidente dell’azienda speciale 16/2025 con cui è stato 

aggiornato il Preventivo 2025;

 Provvedimento del Presidente dell’azienda speciale 8/2024 con cui è stato 

preso un impegno di spesa per la terza annualità 2025 del progetto triennale 

“Formazione e Lavoro” (2023-2025), finanziato tramite l’incremento del 20% 

del diritto annuale.

5. Durata del servizio

La durata contrattuale parte dalla data di sottoscrizione del contratto o dall’avvio 

delle prestazioni nelle more della formalizzazione e, indicativamente, con 

conclusione entro e non oltre il 31/12/2025, data di conclusione delle attività 

progettuali, salvo differimento che verrà tempestivamente comunicato 

all’Affidatario;

6. Responsabile unico del progetto e Responsabili di fase

- Responsabile Unico del Progetto (articolo 15 del Decreto legislativo 36/2023) è 

stato nominato Marco Zanini in quanto soggetto in possesso dei requisiti e di 

competenze professionali adeguate in relazione ai compiti al medesimo affidati, 

nel rispetto dell’inquadramento contrattuale e delle relative mansioni;

- Responsabile del progetto per la fase di affidamento: Marco Zanini, coadiuvato 

dalla responsabile per l’esecuzione del servizio, Nicoletta Perini

- Responsabile del progetto per la fase di esecuzione del servizio: Nicoletta Perini 

(già individuata nel Provvedimento Presidenziale 8/2024);

valutati:

1. Motivazioni scelta procedura

- L’oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche per 

le quali sussiste l’obbligo ad utilizzare le convenzioni CONSIP. L’articolo 50, 

comma 1, lettera b) del Decreto legislativo 36/2023 stabilisce che per gli 

affidamenti di contratti di servizi e forniture di importo inferiore a euro 

140.000,00, le stazioni appaltanti possono procedere ad affidamento diretto 

anche senza consultazione di più operatori economici. 

- L’Allegato I.1 al Decreto legislativo 36/2023, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

nel definire l’affidamento diretto, ribadisce che, anche nel caso di previo 

interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 



                                                       

Il presente atto, ove stampato su supporto cartaceo, costituisce copia analogica dell’originale informatico, predisposto e 
conservato da PromoImpresa-Borsa Merci, azienda speciale della Camera di commercio di Cremona-Mantova-Pavia in 
conformità alle Linee Guida AGID 2020 e s.m.i

stazione appaltante nel rispetto dei criteri qualitativi di cui all’articolo 50, comma 

1 lettere a) e b), del Codice e dei requisiti generali o speciali. 

- La procedura individuata è ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al 

principio del risultato di cui all’articolo 1 del Decreto legislativo 36/2023. 

- Le prestazioni non possono rivestire un interesse transfrontaliero certo secondo 

quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto legislativo 36/2023, sia 

per la localizzazione del servizio sia per il valore economico dell'appalto limitato 

che non presenta caratteristiche tecniche o specificità tali da attrarre l'interesse 

di operatori economici stabiliti in altri Stati membri dell’UE.

2. Individuazione dell’operatore economico

Trattandosi di affidamento diretto di importo inferiore a 140.000 euro, 

l’individuazione dell’affidatario è avvenuta senza consultazione di più operatori 

economici, ma valutando le esperienze pregresse del fornitore nel settore 

pertinente. Luca Capiluppi è stato individuato da Nicoletta Perini (responsabile del 

procedimento per la fase di esecuzione del servizio) in quanto psicologo che, oltre 

alla libera professione, opera all’interno delle scuole di ogni ordine grado come 

consulente di orientamento, che da anni propone corsi di formazione orientati alla 

pratica dove insegna l’uso di strumenti operativi per realizzare e condurre progetti 

di orientamento, di potenziamento delle competenze trasversali (soft skills) e per 

il contrasto della dispersione scolastica. Il professionista, inoltre, ha ideato 

personalmente i due strumenti “Taccuino per l’orientamento” e  “Manuale”, che 

sono l’oggetto delle presentazioni alle scuole. Il RUP ha verificato il profilo del 

professionista individuato e conferma che lo stesso possiede competenze e abilità 

peculiari oltre che pregresse esperienze coerenti con il tipo di incarico.

3. Dati del fornitore

- Ragione Sociale: LUCA CAPILUPPI

- Codice fiscale: CPLLCU75C29H223B

- Partita IVA: 05936790483

4. Importo del servizio come da preventivo pervenuto

€ 2.040,00 (in lettere duemilaquaranta/00) inclusi oneri previdenziali, non 

soggetto a IVA in quanto contribuente in regime forfettario ai sensi dell’art. 1, 

commi 54-89 Legge n. 190/2014. 

5. CPV   

PRINCIPALE

80000000-9 Servizi di formazione 

SECONDARI

85312300-2 - Servizi di orientamento e consulenza

6. Utilizzo piattaforma PAD ex articolo 25 del Decreto legislativo 36/2023.
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La procedura di affidamento è stata condotta fuori da piattaforma elettronica di e-

procurement in quanto l’operatore economico con PEC acquisita con prot. n. 

820/2025 ha dichiarato di incontrare difficoltà tecniche legate alla firma digitale, di 

essere impossibilitato a utilizzare le piattaforme di mercato elettronico ARIA-

SINTEL e ANAC per la procedura di affidamento e ha richiesto alla Stazione 

appaltante che l’affidamento del servizio potesse avvenire tramite canali 

tradizionali, come consentito in via eccezionale in presenza di problematiche 

tecniche.

Il dottor Capiluppi ha inviato il proprio preventivo, acquisito con prot. 852/E/2025, 

pari a € 2.040,00, inclusi oneri previdenziali ed esente IVA (nell’offerta l’operatore 

economico ha infatti dichiarato di operare in regime forfettario ai sensi dell’art. 1, 

commi 54-89 Legge n. 190/2014).

Il RUP ha valutato l’offerta, confermando che è corrispondente alle esigenze 

dell’azienda speciale e che il prezzo offerto è congruo rispetto ai valori di mercato, 

anche in relazione alla qualità del servizio; prima di rilasciare il CIG attraverso la 

piattaforma PCP-ANAC, ha proceduto con la verifica della sussistenza dei requisiti 

“generali” tramite il supporto dell’ufficio Amministrazione, acquisendo d’ufficio 

tutta la documentazione idonea a dimostrare fatti, stati, qualità e requisiti indicati 

nella dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del Decreto del 

Presidente della Repubblica 445/2000. Il RUP ha infine rilasciato il CIG, sia ai fini 

della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 sia ai fini del monitoraggio dei 

contratti pubblici. A seguito della procedura di affidamento fuori piattaforma e-

procurement, il RUP redigerà il contratto che verrà trasmesso al fornitore per la 

relativa accettazione.

7. Principio di rotazione ex articolo 49 del Decreto legislativo 36/2023

Il principio di rotazione, come previsto dall'art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023, viene 

rispettato in quanto gli ultimi due affidamenti effettuati con codice CPV principale 

80000000-9 riferito a ‘servizi di formazione’ sono stati assegnati a operatori 

economici diversi dall’attuale operatore economico, garantendo pertanto la 

rotazione degli affidamenti. 

Va comunque rilevato che l'importo dell'attuale affidamento è inferiore alla soglia 

di 5.000 euro prevista dall'art. 49, comma 5, del D.Lgs. 36/2023, che esclude 

l'obbligo di applicazione del principio di rotazione per i contratti di valore 

economico inferiore a tale soglia.

Il presente affidamento rispetta, altresì, i principi generali del Codice, come il 

principio di risultato, di fiducia e le disposizioni sull'eventuale frazionamento degli 

appalti.

8. Requisiti generali richiesti

L’affidatario è in possesso dei seguenti requisiti di ordine generale:

- assenza delle cause di esclusione stabilite dall’articolo 94, 95 e successivi del 

Decreto legislativo 36/2023;
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- svolgimento di attività analoga/coerente/riconducibile a quella oggetto dei 

servizi richiesti;

- insussistenza di qualsiasi conflitto di interessi con l’azienda speciale 

PromoImpresa-Borsa Merci.

L'affidatario ha reso l’autodichiarazione ai sensi e per gli effetti del DPR 28 

dicembre 2000 445, nella quale dichiara:

- l'inesistenza di relazioni di parentela o affinità dei legali rappresentanti, e/o 

collaboratori dell’operatore economico sopra citato con il RUP di cui al presente 

procedimento, e che non sussistono conflitti d'interesse ai sensi dell'articolo 16 

del nuovo Codice Appalti;

- la conoscenza degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento adottato 

dalla Stazione appaltante impegnandosi, in caso di aggiudicazione, ad osservare 

e a far osservare anche a dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il 

suddetto codice, pena la risoluzione del contratto;

- la conoscenza del fatto che, ai sensi e per gli effetti di cui al Regolamento (UE) 

2016/679, i dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti 

informatici, esclusivamente nell'ambito del procedimento per il quale la presente 

dichiarazione viene resa;

Il pagamento delle prestazioni sarà effettuato a seguito delle positive verifiche 

relative ai controlli e dietro presentazione di regolare documento fiscale 

debitamente controllato e vistato.

PromoImpresa-Borsa Merci verificherà, altresì, l’assolvimento da parte 

dell’Impresa degli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi 

dell’articolo 3 della Legge 136 del 13/8/2010.

9. Contribuzione ANAC.

ai sensi della delibera ANAC 610 del 19 dicembre 2023, per l'affidamento in 

oggetto non è previsto il versamento del contributo ANAC, in quanto l'importo è 

inferiore a € 40.000;

determina:

a) di autorizzare l’affidamento del servizio relativo a LUCA CAPILUPPI, codice fiscale 

CPLLCU75C29H223B, partita IVA 05936790483, per i motivi indicati in premessa;

b) di procedere con la stipula del contratto del relativo;

c) di imputare l’onere di € 2.040,00 lordi, inclusi oneri previdenziali, non soggetto a 

IVA (contribuente in regime forfettario ai sensi dell’art. 1, commi 54-89 Legge n. 

190/2014) sulla voce C10 “Costi istituzionali” - “Spese per progetti e iniziative” del 

Bilancio preventivo 2025 alla sottovoce “Formazione e Lavoro 20% Diritto Annuale 

2023-2025” che presenta la necessaria disponibilità;
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d) che il presente Atto è immediatamente efficace, avendo l'Operatore Economico 

attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti 

richiesti;

e) che il presente Atto è reso disponibile nel sito web promoimpresaonline.it, nella 

sezione “Amministrazione Trasparente” ed è trasmesso all’Ufficio Amministrazione 

per gli adempimenti di competenza;

f) che la procedura è stata espletata nel rispetto dei principi di cui al D.Lgs. 36/2023, 

con particolare riguardo all’economicità, alla trasparenza e alla rotazione, nonché 

nel rispetto del divieto di artificioso frazionamento della spesa.

Visto di disponibilità di Bilancio:

Il responsabile amministrativo

Alessandra Gorieri

Visto:

Il Rup

Marco Zanini

Visto:

Il responsabile del procedimento

per la fase di esecuzione del servizio

Nicoletta Perini

Visto:

Il direttore

Marco Zanini

Documento informatico firmato digitalmente

ai sensi dell’articolo 24 del Decreto legislativo 7 marzo 2005, 82 e norme collegate
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