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DECISIONE A CONTRARRE

ex art. 17 commi 1 e 2 D.Lgs. 36/2023

PER AFFIDAMENTO DIRETTO

ex art. 50, comma 1, lettera b) D.Lgs. 36/2023

affidamenti diretti di servizi di importo inferiore a € 140.000,00

ATTO PUBBLICATO SUL PROFILO DEL COMMITTENTE
entro due giorni dalla data del protocollo

VOCE CONTENUTI / DESCRIZIONE

Atto n. 023 / 2025

CIG B764D550C9

CUP ===

Responsabile Unico del 

Progetto art. 15 del D.Lgs. 

36/2023 -

MARCO ZANINI in quanto soggetto in possesso dei requisiti 

e di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti 

al medesimo affidati, nel rispetto dell’inquadramento 

contrattuale e delle relative mansioni (individuato con nomina 

formale del 20/06/2025)

Responsabile del 

procedimento per la fase di 

affidamento

MARCO ZANINI

coadiuvato da Alessandra Gorieri nella fase di valutazione dei 

requisiti di carattere speciale dell’affidatario. Il RUP procede 

alla verifica dei requisiti con il supporto dell’ufficio 

amministrazione e alla stesura dei vari documenti relativi alla 

stipula contrattuale.

Responsabile del 

procedimento per la fase di 

programmazione del 

servizio

Non è individuato in quanto l’azienda speciale non dispone un 

Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi di cui 

all’art 37 del d.lgs. 36/2023 in quanto non prevede acquisti di 

forniture/servizi di importo superiore a € 140.000,00

Responsabile del 

procedimento per la fase di 

progettazione del servizio

===

Responsabile del 

procedimento per la fase di 

esecuzione del servizio

Alessandra Gorieri (individuata con nomina formale del 

25/06/2025)

Descrizione beni/servizi e 

obiettivo

Descrizione del servizio:

Assistenza e consulenza fiscale e tributaria ed elaborazione 

paghe e consulenza in materia di lavoro per l’azienda speciale 

PromoImpresa-Borsa Merci.

Ulteriori dettagli sul servizio sono indicati nel contratto.

Progetto finanziatore ===
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Voce di bilancio e copertura 

finanziaria

L’attività è finanziata sulla voce B8 “Costi di struttura - Spese 

di funzionamento”  del Bilancio 2025 che presenta la 

necessaria disponibilità totale di € 1.903,20

Atto autorizzativo, altri Atti 

interni di riferimento

 Provvedimento del Presidente dell’Azienda speciale n. 

004/2024 con cui è stato approvato il Preventivo 2025

 Provvedimento del Presidente dell’Azienda speciale n. 

16/2025 con cui è stato aggiornato il Preventivo 2025

Durata del servizio

La durata del presente contratto è di mesi 6, dal 01/07/2025 

al 31/12/2025, fatto salvo quanto previsto dal disciplinare ai 

punti 6 (Tempi della prestazione) e 12 (Recesso).

Qualora, alla data del 31/12/2025, non sia stata ancora 

perfezionata la procedura di fusione tra PromoImpresa-Borsa 

Merci, Servimpresa e Paviasviluppo, la Stazione Appaltante si 

riserva la facoltà di prorogare il contratto, alle medesime 

condizioni, per un periodo massimo di ulteriori 6 (sei) mesi e 

comunque non oltre il 30/06/2026, al solo fine di garantire la 

continuità del servizio fino alla stipula del nuovo contratto da 

parte della nuova azienda speciale risultante dalla fusione.

Resta inteso che, in caso di perfezionamento della fusione 

prima del termine della proroga, il contratto cesserà 

automaticamente alla data di efficacia della fusione stessa, 

senza diritto ad alcun indennizzo ulteriore per il Professionista, 

fatta salva la corresponsione dei compensi maturati fino a tale 

data.

Affidatario

STUDIO CREMASCOLI DOTT. MARCO

Via Cavallotti 211 - Casalpusterlengo (LO)

codice fiscale CRMMRC76P20C816Y

Partita IVA 04659490967

CPV

PRINCIPALE

 CPV 79631000-6 Servizi di personale e di foglio paga

SECONDARI

 CPV 79414000-9 Servizi di consulenza di gestione delle 

risorse umane

 CPV 79222000-6 Servizi di compilazione delle dichiarazioni 

fiscali

 CPV 79221000-9 Servizi di consulenza fiscale

Tipo di procedura
Procedura di affidamento diretto di servizi di cui al D.Lgs. 

36/2023, art. 50, comma 1, lettera b) - affidamenti diretti di 
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servizi di importo inferiore a € 140.000,00

Motivazioni scelta 

procedura

 L’oggetto del presente affidamento non ricade tra le 

categorie merceologiche per le quali sussiste l’obbligo ad 

utilizzare le convenzioni CONSIP;

 L’istruttoria a cura del RUP ha comunque verificato che non 

sussistono convenzioni attive, corrispondenti al fabbisogno, 

stipulate da CONSIP o da ARIA-Sintel (da soggetti 

aggregatori regionali) ai sensi dell'articolo 26 della legge 

23 dicembre 1999, n. 488, relative al servizio di cui trattasi 

e che l'oggetto del presente affidamento non ricade tra le 

categorie merceologiche per le quali gli enti locali sono 

obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri 

soggetti aggregatori;

 L’art. 50, comma 1, let. b) del D.lgs. n. 36/2023 stabilisce 

che per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture di 

importo inferiore a euro 140.000,00, le stazioni appaltanti 

possono procedere ad affidamento diretto anche senza 

consultazione di più operatori economici;

 L’Allegato I.1 al D.lgs. 36/2023, all’articolo 3, comma 1, 

lettera d), nel definire l’affidamento diretto, ribadisce che, 

anche nel caso di previo interpello di più operatori 

economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 

stazione appaltante nel rispetto dei criteri qualitativi di cui 

all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del Codice e dei 

requisiti generali o speciali;

 La procedura individuata è ritenuta adeguata e sufficiente 

in relazione al principio del risultato di cui all’art. 1 del 

D.lgs. 36/2023.

 Le prestazioni non possono rivestire un interesse 

transfrontaliero certo secondo quanto previsto dall’art. 48, 

comma 2, del D.Lgs. 36/2023, sia per la localizzazione del 

servizio sia per il valore economico dell'appalto limitato che 

non presenta caratteristiche tecniche o specificità tali da 

attrarre l'interesse di operatori economici stabiliti in altri 

Stati membri dell’UE.

Individuazione 

dell’operatore economico

Il dottor Marco Cremascoli è stato individuato dal RUP Zanini, 

coadiuvato dalla Responsabile amministrativa Alessandra 

Gorieri, in virtù delle competenze e delle specifiche abilità 

professionali in materia di consulenza fiscale, tributaria e di 

elaborazione paghe, che lo rendono idoneo a fornire un 
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servizio altamente qualificato e coerente con le esigenze 

aziendali.

Inoltre il professionista risulta in possesso di esperienze 

pregresse significative e pertinenti all’esecuzione della 

prestazione richiesta necessarie per l’affidamento.

Una volta acquisita la conferma della disponibilità da parte del 

dottor Cremascoli e dopo aver richiesto un preventivo 

informale dei servizi offerti, il RUP ha lanciato la procedura di 

affidamento diretto su piattaforma ARIA-Sintel.

Utilizzo piattaforma PAD ex 

art. 25 del D.Lgs. 36/2023

La procedura di affidamento è stata condotta, ai sensi dell’art. 

25 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante utilizzo della piattaforma 

elettronica ARIA-SINTEL, certificata e conforme ai requisiti di 

trasparenza, tracciabilità e sicurezza previsti dalla normativa 

vigente.

In data 24/06/2025 è stata avviata sulla piattaforma la 

procedura di affidamento diretto con ID 203985270, fissando 

il termine per la presentazione delle offerte e della 

documentazione alle ore 12:00 del 27/06/2025.

L’operatore economico ha presentato, entro il termine 

stabilito, l’offerta identificata con ID 1750836562321, relativa 

al periodo luglio-dicembre 2025, per un importo complessivo 

di € 1.500,00 + cassa previdenziale 4% + IVA 22%.

Il RUP ha proceduto alla valutazione dell’offerta, 

riscontrandone la corrispondenza alle esigenze aziendali e la 

congruità del prezzo rispetto ai valori di mercato, anche in 

relazione alla qualità del servizio offerto.

Successivamente, il RUP, con il supporto dell’Ufficio 

Amministrazione, ha verificato la sussistenza dei requisiti 

generali e speciali richiesti, acquisendo tramite il FVOE 2.0 la 

documentazione comprovante i fatti, stati, qualità e requisiti 

dichiarati nella dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 

46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000.

A conclusione della procedura di affidamento diretto su ARIA-

SINTEL, il RUP procederà alla redazione del contratto, che sarà 

trasmesso al fornitore per la relativa accettazione, garantendo 

così la completa tracciabilità e conformità normativa dell’intero 

iter.

Principio di rotazione ex 

art. 49 del D.Lgs. 36/2023

Ai sensi dell'art. 49, comma 6, del D.Lgs. n. 36/2023, non si 

applica il principio di rotazione in quanto l'affidamento diretto 

ha un valore complessivo inferiore alla soglia di € 5.000,00 
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(IVA esclusa). L'operazione rispetta i principi di economicità, 

risultato e trasparenza, non configurando frazionamenti 

artificiosi.

Requisiti generali e speciali 

richiesti

Ai sensi degli artt. 94, 95, 98 e 100 del D.Lgs. n. 36/2023, 

per la partecipazione alla procedura sono richiesti i 

seguenti requisiti:

 Requisiti di ordine generale, quali assenza di cause di 

esclusione automatiche e non automatiche, regolarità 

contributiva, assenza di conflitti di interesse, iscrizione 

agli enti previdenziali competenti;

 Requisiti di idoneità professionale, tra cui iscrizione 

all’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti 

Contabili, possesso delle autorizzazioni e licenze 

necessarie, e assenza di sospensioni o decadenze nel 

triennio precedente;

 Requisiti di capacità tecnica e professionale, quali 

iscrizione all’Ordine da almeno cinque anni, abilitazione 

per la trasmissione telematica dei dati fiscali e 

autorizzazione al rilascio del visto di conformità, con 

copertura assicurativa adeguata.

Dettagli e specifiche dei requisiti sono riportati nella lettera 

di invito.

Il RUP, con il supporto degli uffici competenti, ha verificato 

la sussistenza dei requisiti mediante acquisizione della 

documentazione richiesta ai sensi degli artt. 46 e 47 del 

D.P.R. n. 445/2000.

Importo dell’affidamento
€ 1.500,00 + 4% cassa previdenziale + 22% IVA

Periodo 01/07/2025 – 31/12/2025

Contribuzione ANAC

Ai sensi della delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023, per 

l'affidamento in oggetto non è previsto il versamento del 

contributo ANAC, in quanto l'importo è inferiore a € 40.000.

Oneri per la sicurezza (art. 

108 punto 9 del D.Lgs. 

36/2023)

Trattandosi di un servizio di natura intellettuale, ai sensi 

dell’art. 108, comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023, non sussiste 

l’obbligo di indicazione degli oneri relativi alla sicurezza né di 

redigere il DUVRI, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008.

Di conseguenza, non sono previsti oneri per rischi 

interferenziali da corrispondere all’operatore economico, in 

quanto l’attività svolta non comporta rischi specifici connessi 

all’ambiente di lavoro dell’Amministrazione né interferenze con 

altre attività.
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Tale interpretazione è confermata dalla consolidata 

giurisprudenza amministrativa e dalla prassi applicativa in 

materia di appalti di servizi intellettuali.

Costi della manodopera 

(art. 108 punto 9 del D.Lgs. 

36/2023)

I costi della manodopera relativi al personale impiegato 

nell’esecuzione del servizio sono stati quantificati in € 400,00 

(IVA esclusa). 

Tale importo è stato determinato in conformità con le 

disposizioni di cui all’art. 108, comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023 

e risulta coerente con il CCNL Studi Professionali applicato al 

personale coinvolto.

CCNL applicato

Il dottor Marco Cremascoli non svolge l’attività in forma 

autonoma, ma si avvale del supporto di personale dipendente. 

Pertanto, ai fini della corretta determinazione dei costi della 

manodopera e degli oneri contrattuali, si applica il CCNL Studi 

Professionali per il personale impiegato nell’esecuzione del 

servizio.

Tale contratto collettivo, rinnovato con decorrenza dal 1° 

marzo 2024, disciplina le condizioni economiche, normative e 

contributive del personale degli studi professionali, garantendo 

il rispetto delle tutele previste per i lavoratori impiegati nelle 

attività di consulenza fiscale, tributaria e di elaborazione 

paghe.

L’applicazione del CCNL assicura la corretta inquadratura 

contrattuale e il rispetto delle normative vigenti in materia di 

lavoro, nonché la congruità degli oneri salariali e contributivi 

relativi al personale coinvolto nell’esecuzione del servizio.

Principali condizioni 

contrattuali

Regolamentazione dell’affidamento

L’affidamento sarà regolato dalle disposizioni contenute nei 

seguenti documenti, integralmente sottoscritti 

dall’aggiudicatario:

 Contratto, con le sue condizioni generali e specifiche;

 Codice Etico e di Comportamento dell’Azienda Speciale;

 Comunicazione sui rischi ambientali del Committente e 

sulle misure di sicurezza applicabili, esclusivamente nel 

caso in cui il servizio venga prestato presso la sede di 

PromoImpresa-Borsa Merci.

La mancata osservanza degli obblighi previsti dai suddetti 

documenti costituisce causa di risoluzione di diritto del 

contratto.

I predetti documenti, di cui l’affidatario dichiara 
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espressamente di conoscere e accettare integralmente i 

contenuti, costituiscono parte integrante e sostanziale del 

contratto, anche se non materialmente allegati.

Garanzia definitiva

Con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del 

D.Lgs. 36/2023, si ritiene di non richiedere la garanzia 

definitiva a garanzia dell’esecuzione delle prestazioni, in 

considerazione dell’importo contenuto del contratto e della 

remota possibilità che un eventuale inadempimento in fase 

esecutiva possa arrecare danni significativi alla stazione 

appaltante.

Segnalazioni “Whistleblowing” (D.Lgs. 24/2023)

Il link per le segnalazioni ai sensi del D.Lgs. 24/2023 è 

disponibile sul sito web dell’Azienda Speciale, alla pagina 

Amministrazione Trasparente → Altri contenuti → Prevenzione 

della corruzione.

Efficacia dell’atto

 Il presente provvedimento è immediatamente efficace in 

quanto l’affidatario ha attestato, mediante dichiarazione 

sostitutiva di atto di notorietà, il possesso dei requisiti di 

partecipazione ai sensi dell’art. 17, comma 5, e dell’art. 52 

del D.Lgs. 36/2023.

 In caso di successivo accertamento del difetto di possesso 

dei requisiti autocertificati, si procederà alla risoluzione del 

contratto, con pagamento del corrispettivo solo per le 

prestazioni effettivamente eseguite e nei limiti dell’utilità 

ricevuta; all’incameramento della cauzione definitiva, ove 

prevista; alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione 

dell’operatore economico dalla partecipazione a procedure 

di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante 

per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti 

dall’adozione del provvedimento.

 L’Amministrazione aggiudicatrice può comunque rinunciare 

alla risoluzione del contratto qualora la ritenga 

pregiudizievole agli interessi pubblici, ai sensi dell’art. 121, 

comma 2, del D.Lgs. 104/2010 (Codice del Processo 

Amministrativo).

 Resta salvo in ogni caso il diritto al risarcimento del danno.

Ulteriori note
 L'affidatario ha reso l’autodichiarazione ai sensi e per gli 

effetti del DPR 28 dicembre 2000 n. 445, nella quale:
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o dichiara il possesso dei requisiti di carattere generale ex 

art. 94, 95, 98 e 100 del D.Lgs. 36/2023;

o dichiara l'inesistenza di relazioni di parentela o affinità 

dei legali rappresentanti, e/o collaboratori dell’operatore 

economico sopra citato con il RUP di cui al presente 

procedimento, e che non sussistono conflitti d'interesse 

ai sensi dell'art. 16 del nuovo Codice Appalti;

o di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di 

comportamento adottato dalla Stazione appaltante 

impegnandosi, in caso di aggiudicazione, ad osservare e 

a far osservare anche a dipendenti e collaboratori, per 

quanto applicabile, il suddetto codice, pena la risoluzione 

del contratto;

o di essere informato, ai sensi e per gli effetti di cui al 

Regolamento (UE) 2016/679, che i dati personali raccolti 

saranno trattati, anche con strumenti informatici, 

esclusivamente nell'ambito del procedimento per il quale 

la presente dichiarazione viene resa;

 il pagamento delle prestazioni sarà effettuato a seguito 

delle positive verifiche relative ai controlli e dietro 

presentazione di regolare documento fiscale debitamente 

controllato e vistato;

 PromoImpresa-Borsa Merci verificherà altresì 

l’assolvimento da parte dell’Impresa degli obblighi relativi 

alla tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3 

della Legge n. 136 del 13/8/2010

 il presente Atto è reso disponibile nel sito web 

www.promoimpresaonline.it nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” ed è trasmesso all’Ufficio 

Amministrazione per gli adempimenti di competenza

 la procedura è stata espletata nel rispetto dei principi di cui 

al D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, con particolare riguardo 

all’economicità, alla trasparenza e alla rotazione, nonché 

nel rispetto del divieto di artificioso frazionamento della 

spesa.

Verifica assenza conflitto 

d’interesse ex art. 16 

D.Lgs. 36/2023

Marco Zanini e Alessandra Gorieri, ai sensi dell’art. 16 del 

D.Lgs. 36/2023, hanno reso apposita dichiarazione attestante 

l’assenza di situazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, 

con riferimento al procedimento in oggetto.

Inoltre, nessuno dei dipendenti coinvolti nel procedimento ha 
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comunicato l’esistenza di situazioni di conflitto di interessi ai 

sensi della medesima normativa.

Normativa di riferimento

- D. Lgs. 36/2023 (nuovo Codice Appalti pubblici)

- Art. 3 della Legge n. 136 del 13/8/2010 (tracciabilità dei 

flussi finanziari)

- Regolamento UE 2016/679 (trattamento dei dati personali)

- D.Lgs. 24/2023 (nuova Direttiva Whistleblowing)

- Art. 1456 C.C. (clausola risolutiva espressa)

- Art. 1671 C.C. (recesso dal contratto)

- D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 (semplificazione dei 

documenti amministrativi)

- Art. 26 legge 488/1999 (convenzioni Consip)

Visto di disponibilità di Bilancio:
IL RESPONSABILE AMMINISTRATIVO
Alessandra Gorieri

Visto:
IL RUP
Marco Zanini

Visto:
Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
PER LA FASE DI ESECUZIONE DEL 
SERVIZIO
Alessandra Gorieri

Si autorizza l’impegno di spesa

IL DIRETTORE
Dott. Marco Zanini

Documento informatico firmato digitalmente 
ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e norme collegate
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